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FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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EMENTA

Recurso Eleitoral. AIJE. Suposta fraude no langcamento de candidaturas do género feminino.
Auséncia de acervo probatério robusto. Inexisténcia de gravidade. Nao comprometimento da
normalidade e legitimidade das Elei¢cdes. Preliminar de violagdo ao principio da dialeticidade.
Rejeitada. Arguicdo de prejudicial de mérito por Decadéncia por auséncia de litisconsor cio passivo
necessario e inadequacdo da via eleita. Simula TSE n° 40. Rejeitada. Novel decisdo do TSE
estabelecendo requisitos para configuracdo de fraude a cota de género. Nao adequacao.
Desprovimento.

Preliminar de violacdo do principio da Dialeticidade

Ao infirmar os motivos de fato e de direito da sentenca recorrida atende-se a exigéncia do principio da
dialeticidade, portanto, rejeita-se a preliminar.

Arguicéo de Prejudicial de Mérito por Decadéncia — Litisconsorcio Passivo Necessario

Tendo em vista que o partido politico ndo € litisconsorte passivo necessario em agdes que visem a
cassacao de diploma, rejeita-se a prejudicial.

Arguicéo de Prejudicial de Mérito por Decadéncia — | nadequacgéo da Via Eleita

Uma vez que os Tribunais Superiores ampliaram seu entendimento passando a admitir, por meio de
AlJE, o combate a fraude por cota de género, rejeita-se a prejudicial de mérito.

Mérito
1. Dadas as graves repercussdes no mundo juridico, provocadas pela AlJE, a existéncia de um conjunto
probatorio robusto que Ihe sirva de alicerce é condigdo necessaria para sua procedéncia.

2. O atendimento aos percentuais minimos exigidos para as candidaturas de cada sexo na eleicdo
proporcional, previstos no art. 10, § 3°, da Lel n°® 9.504/97, deve ser observado quando da analise do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

3. Ainda que comprovada a existéncia de fraude, necessario perquirir acerca da existéncia de gravidade
do fato para macular a legitimidade e higidez do pleito, bens juridicos tutelados pela espécie processual
em questao;

4. Recurso a que se nega provimento.
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ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a unanimidade, INACOLHER AS PRELIMINARES e, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessbes do TRE da Bahia, 18/07/2022

Juiz MARIO ALBERTO SIMOES HIRS

p{text-align: justify;}

EMENTA

Recurso Eleitoral. AIJE. Suposta fraude no langamento de candidaturas do género feminino.
Auséncia de acervo probatério robusto. Inexisténcia de gravidade. Ndo comprometimento da
normalidade e legitimidade das Elei¢cdes. Preliminar de violagdo ao principio da dialeticidade.
Rejeitada. Arguicéo de prejudicial de mérito por Decadéncia por auséncia de litisconsor cio passivo
necessario e inadequacéo da via eleita. Simula TSE n° 40. Rejeitada. Novel decisdo do TSE
estabelecendo requisitos para configuracdo de fraude a cota de género. Nao adequacao.
Desprovimento.

Preliminar de violacdo do principio da Dialeticidade

Ao infirmar os motivos de fato e de direito da sentenca recorrida atende-se a exigéncia do principio da
dialeticidade, portanto, rejeita-se a preliminar.

Arguicado de Prejudicial de Mérito por Decadéncia — Litisconsorcio Passivo Necessario

Tendo em vista que o partido politico ndo € litisconsorte passivo necessario em agdes que visem a
cassacao de diploma, rejeita-se a prejudicial.

Arguicado de Prejudicial de Mérito por Decadéncia — | nadequacéo da Via Eleita

Uma vez que os Tribunais Superiores ampliaram seu entendimento passando a admitir, por meio de
AlJE, o combate a fraude por cota de género, rejeita-se a prejudicial de mérito.

Mérito
1. Dadas as graves repercussdes no mundo juridico, provocadas pela AlJE, a existéncia de um conjunto
probatorio robusto que lhe sirva de alicerce é condicéo necessaria para sua procedéncia.

2. O atendimento aos percentuais minimos exigidos para as candidaturas de cada sexo na eleicdo
proporcional, previstos no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, deve ser observado quando da analise do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).
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3. Ainda que comprovada a existéncia de fraude, necessario perquirir acerca da existéncia de gravidade
do fato para macular a legitimidade e higidez do pleito, bens juridicos tutelados pela espécie processual
em questao;

4. Recurso a que se hega provimento.

RELATORIO

Cuida-se de recurso €eleitoral interposto por Leila Cristina Araljo Silva Cotrim contra sentenca proferida pelo juiz da
175.2 Zona Eleitoral/Palmas de Monte Alto/BA, que julgou improcedente a Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral
ajuizada em face de Charles Reis Rocha Muniz e outros candidatos, todos candidatos ao cargo de vereador no municipio
de Sebastido Laranjeiras/BA, nas eleigdes de 2020.

Originamente, a acdo foi proposta sob o fundamento de que a cota de género somente foi a cancada mediante fraude na
candidatura de Ane Tatiane Pereira Souza Mongéo, aduzindo elementos que supostamente evidenciariam a prética de
conduta ilicita, tais como a existéncia de apenas um voto, a inexisténcia de comprovacéo de realizacdo de atos de
campanha e de propaganda el eitoral, bem como a auséncia de desisténcia de candidatura que justificasse tais auséncias e
arelacdo de parentesco da candidata com candidatos concorrentes ab mesmo cargo.

O magistrado sentenciante, divergindo do entendimento ministerial, considerou que “os depoimentos colhidos, bem
como os documentos observados, ndo sdo capazes de produzir o grau de certeza necessario nesse tipo de agéo, pois, além
das circunstancias apontadas (quantidade infima de votos, membros de uma mesma familia concorrendo ao mesmo
cargo, auséncia de campanha, etc.), que podem ocorrer conjuntamente ou ndo, deve-se restar comprovado de modo claro,
nos autos, a efetiva intencdo das partes em burlar a legislago, isto €, que a candidatura foi registrada tendo por Unico
objetivo fraudar o preceito relativo a cota de género, preenchendo-a fictamente.”, julgando, desse modo, pela
improcedéncia dos pedidos.

Inconformada, a recorrente esposou a tese, em breve suma, de que estaria demonstrada a conduta ilicita (abusiva e
fraudulenta) por parte dos candidatos recorridos, uma vez que “ndo basta 0 mero registro de candidatura para que a cota
feminina estipulada no artigo 10, 83°, da Lei 9.504/97 seja efetivamente cumprida, sendo necesséria que a candidata
mulher participe do pleito, mediante atos de campanha, confeccdo de propaganda, recebimento de recursos financeiros,
exercendo, portanto, a sua capacidade €l eitoral passiva.”.

Nesse sentido, argumenta haver cristalina situacdo fatica de que houve candidatura ficticia, destacando a forte campanha
realizada pela recorrida em prol da candidatura a vereador de seu cunhado.

Devidamente intimados, os recorridos apresentaram contrarrazfes (id. 49243187), oportunidade em que aduziram
preliminar de Violag&o ao Principio da Diaeticidade e arguiram Prejudiciais de Mérito por Decadéncia, em razéo de
auséncia de litisconsorcio passivo necessario e inadequacdo da via eleita, além disso, reiteraram a inexisténcia de
elementos suficientes para demonstrar a possivel fraude a cota de género.

Em parecer deid. 49243894, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento recursal.

Devidamente relatado, remetam-se os autos a Secretaria Judiciaria parainclusdo do feito em pauta de julgamento.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO JUIZ MARIO ALBERTO SIMOES HIRS

REFERENCIA-TSE : 0600408-54.2020.6.05.0175
PROCEDENCIA : Sebasti@o Laranjeiras - BAHIA
RELATOR : MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
RECORRENTE: LEILA CRISTINA ARAUJO SILVA COTRIM

RECORRIDO: CHARLES REIS ROCHA MUNIZ, SILAS NASCIMENTO PIMENTEL, LEODETE FREITAS ROCHA,
DOMINGOS VOLNEY MAGALHAES SANTOS, FERNANDA MESQUITA CERQUEIRA, GIVANILDO CIRQUEIRA
NASCIMENTO, LAURO BORGES DE SOUZA, LUCIENE PORTO SANTOS ARAUJO, MARIA ELIZIA DOS SANTOS
CIRQUEIRA MATOS, ORLANDO RODRIGUES MONCAO, EDCARLOS SILVA FERNANDES, JURANDIR
CONCEICAO NASCIMENTO, ANE TATIANE PEREIRA SOUZA MONCAO

REFERENCIA-TRE

VOTO

DA PRELIMINAR DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
Os recorridos trazem como preambular a auséncia de Dialeticidade recursal sob 0 argumento de que a recorrente ndo
impugna 0s fundamentos

da decisdo recorrida, resumindo-se arigorosa reiteragcdo dos argumentos veiculados na peticdo inicial da acéo de origem.

Com €feito, o principio da diaeticidade, que norteia os recursos, exige que a recorrente infirme especificamente os
pontos da sentenga que entenda ndo foram decididos conforme o melhor direito.

No caso sob exame, contrariamente ao que afirmam, a recorrente se desincumbiu desse gravame, ao combater as razdes
gue o magistrado zonal se fundou para construir sua decisdo.

Além disso, é cedico que a reapreciagdo, pela instancia ad quem, das matérias constantes do feito, apenas revela
caracteristica especifica do efeito devolutivo dos recursos.

Desse modo, rejeita-se apreliminar em tela.

DA ARGUIGAO DE PREJUDICIAL DE MERITO POR DECADENCIA

Os recorridos trazem como prejudiciais de mérito por Decadéncia a auséncia de litisconsorcio passivo necessario e a
inadequacdo davia eleita.
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No que diz respeito a alegacdo da auséncia de litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos e o partido politico
pelo qual concorreram ao pleito, deve-se recordar que o polo passivo das agles que acarretam a inelegibilidade ou a
cassagdo de registro ou diploma de candidato ndo pode ser ocupado por pessoa juridica, na medida em que seria
impossivel que esta sofresse as sangdes previstas nalegislacdo que disciplinaa matéria.

Quanto a inadequacgdo da via eleita, prejudicial também arguida pelos recorridos, vale ressaltar que, do ponto de vista
juridico-processual, é perfeitamente possivel — e recomendével — apurar a ocorréncia de fraude em Ac&o de Investigagdo
Judicial Eleitoral, pois tal ac8o possui a fun¢do de tutelar interesses coletivos e supra individuais, por resguardar a
préprianogdo de demaocracia.

Considerando que a Al JE tem por escopo precipuo zelar pela normalidade e pela higidez das elei¢des, 0 abuso de poder a
que se refere os arts. 19 a 22 da LC 64/90, deve ser compreendido de forma ampla, albergando condutas fraudulentas e
contrérias ao ordenamento juridico-eleitoral e, arigor, afraude de género nada mais é do que espécie do género abuso de
poder.

Por razdo, rejeitam-se as prejudiciais.

DO MERITO
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhece-se do inconformismo e passa-se a apreciar seu mérito.

Rememorando, a recorrente aduz que o registro de candidatura da requerida Ane Tatiane Pereira Souza Mongao,
efetuado pelo Diretério Municipal do PSB de Sebastido Laranjeiras, teve como Unico escopo fraudar o disposto no
art.10, § 3° da Lei das Eleic¢les, o qual determina que os partidos ou coligagdes devem preencher o minimo de 30% para
candidaturas de cada sexo.

Em suas razdes reitera que a candidata em quest&o, conhecida por Taty Mongdo, recebeu apenas um voto, ndo tendo
realizado quaisquer atos de campanha, tais como discursos em comicios, participagdo em passeatas, carreatas e visitas
domiciliares, estando alheia atodo processo politico no qual se prop6s a participar.

Além disso, a recorrente ressalta a auséncia de postagens relativas a candidatura nas redes sociais da recorrida,
apontando que, ao acessar as paginas de relacionamento da mesma, somente é possivel encontrar mengdes ao pleito
relativo ao cargo de prefeito do municipio de Sebastido Laranjeiras.

Complementa que a Sra. Ane Tatiane faz parte de amplo circulo social, por ser servidora publica, por ser membro atuante
da comunidade evangélica e por possuir um grande nimero de familiares, fato que, no seu entender, necessariamente,
deveriaresultar em uma expressiva votagao no pleito pregresso.

Além disso, acrescenta que ndo ha prova nos autos de gastos de campanha pela recorrida, muito menos desisténcia
formal da candidatura (rentincia), fazendo com que supostamente um dos pressupostos que caracterizam a fraude a cota
de género estivesse presente.

A recorrente aduz ainda a existéncia de parentesco entre a candidata, ora recorrida, e outros candidatos ab mesmo cargo,
0 que seriamais um indicio de que a Sra. Ane Tatiane figurava como “laranja’, pois, nas palavras da recorrente “ Os dois
cunhados, buscando burlar a cota género feminina, arregimentou a senhora Ane Tatiane para que a mesma apenas
figurasse como candidata, cobrindo assim os 30% (trinta por cento) exigido para a legislagdo eleitoral, afastando o risco
de indeferimento do DRAP por violagdo daregra contida no artigo 10, 83°, daLei 9.504/97.”. (sic)

Por derradeiro, a recorrente alega, também, que tal auséncia de movimentagdo nas redes sociais estendeu-se também aos
parentes da requerida, ndo havendo qualquer mengdo, em suas redes sociais, a candidatura da Ultima, o que corroboraria
o fato de que, na verdade, Taty Moncdo seria apenas uma “candidata laranja” a servi¢o dos candidatos Orlando
Rodrigues Moncgéo e Edcarlos Silva Fernandes, seus cunhados, que concorreram ao cargo de vereador pelo mesmo
partido.

Num. 49267816 - Pag. 6




Os recorridos, em contrarrazdes, reforcaram a tese de que as provas trazidas aos autos ndo foram contundentes para
demonstrar a possivel fraude a cota de género.

Complementando que “a candidata Taty Mongdo produziu materiais de campanha, tais como santinhos, juntando aos
autos notas fiscais referentes aos servigos.”. Apontando que, em instrucdo, constatou-se a producdo de cerca de 21.000
artefatos de material gréfico para uso na campanha da candidata em questéo.

Além disso, aduzem que a recorrida gravou videos e participou de lives, expondo suas propostas de governo. E, no que
diz respeito a questdo de que a candidata teria parentesco com outros candidatos ao cargo de vereador, alegaram que tal
situacdo é comum em um municipio com poucos habitantes, e que, em razao disso, tal fato ndo atestaria qualquer indicio
de fraude eleitoral.

Diante do panorama dos autos, o parquet manifestou-se pel o desprovimento do recurso.
Pois bem. Raz&o assiste ao Procurador Regional Eleitoral.

Defato, aagdo em epigrafe ndo comporta éxito porquanto o conjunto probatério constante dos autos demonstra-se frégil,
sem a necessaria robustez que a procedéncia de uma AlJE reclama.

A questéo nodal trazida aos folios consiste em verificar se os fatos denunciados e documentos carreados a exordial
comprovam a pratica de simulacdo ou fraude no registro da candidata, com o fulcro de preencher fictamente o percentual
minimo exigido na cota de genero, com consequente violacéo ao art. 10, 8§30, daLe no 9.504/1997.

Com efeito, se, por um lado, para se propor a agdo de investigagdo judicial eleitoral os indicios e circunstancias se
mostram bastantes em si, de outro, uma possivel sentenca por sua procedéncia exige a presencga de elementos de prova
consistentes a ponto de se mostrarem capazes de comprovar a efetiva ocorréncia das condutas ilicitas narradas pela parte
autora, que tenham causado mécula a legitimidade e & normalidade do pleito - bens juridicos tutelados por essa espécie
processual — e a necessdria gravidade dos fatos.

Essa cautela, dliés, revela-se por demais plausivel, considerando as sérias consequéncias juridicas advindas do
reconhecimento da fraude perpetrada com o fito de burlar o sistema de cotas fixado na Lei das Elei¢les, quais segjam:
cassacdo de mandato ou registro e ainelegibilidade.

Impende lembrar que a pretensdo recursal deve estar alicergada em solido e iddneo acervo probatério, afim de permitir a
formacdo de segura convicgdo acerca da efetiva ocorréncia dos fatos e da gravidade das circunstancias, sobretudo para
configurar fatos aptos a afetar a higidez e legitimidade do pleito.

Postas essas breves consideragOes, tem-se que, na espécie, os fatos trazidos pela recorrente ndo se encontram amparados
em elementos minimos de provas que se revelem aptos a demonstrar a prética da fraude no langamento de candidaturas
do género feminino, em suposta inobservancia do preceito contido no art. 10, 83° da Lel 9.504/97, que ora se transcreve:

“Art. 10. (...)

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligag&o
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

N&o se deve olvidar que o atendimento da reserva de género deve ser observado no momento da apreciacdo do DRAP, e
ndo apds a andlise dos registros de candidaturas, devendo a referida questéo ser discutida novamente apenas diante da
comprovagdo da prética de abuso de poder econdmico, corrupcdo ou fraude. 1sso porque o preenchimento do percentual
referente a aludida cota é justamente um dos requisitos que deve ser preenchido para que o DRAP do partido ou da
coligacéo seja deferido.
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Nessa linha € o entendimento jurisprudencial, como se observa do seguinte aresto:

Representacdo. Elei¢éo proporcional. Percentuais legais por sexo.

1. A questdo relativa ao atendimento aos percentuais minimos exigidos para as candidaturas de
cada sexo na elei¢do proporcional, previstos no art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 consubstancia
matéria a ser discutida nos autos do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

2. N&o é cabivel a propositura de representacdo com fundamento no art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97,
para questionar o preenchimento dos percentuais de género, a mingua de expressa previsio legal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 21838, Acordéo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Slva, Publicaco:
DJE - Diério da justica eletronica, Tomo 203, Data 22/10/2013, Pagina 60) Grifou-se

No que tange a alegacdo da recorrente de que a candidata recebeu apenas um voto, como bem destacou a sentenca
refutada (id. 49243174), “a quantidade infima de votos, ou até mesmo o ndo recebimento de qualquer voto pelo
candidato, ndo se apresenta como critério irrefutével de possivel candidaturaficticia.”.

Ja no aspecto da ndo realizagdo de atos de campanha, tais como participagdo de comicios, passeatas, €tc., insta gizar que
j& é pacifico que as atividades supracitadas se inserem na esfera da autonomia da vontade, ndo sendo obrigatdrias aos que
concorrem ao pleito. De maneira que, como elucidado na decisdo zonal, “a realizagdo de campanha eleitoral ou a
existéncia de material publicitario ndo sdo capazes, por si SO, de atestar a autenticidade de determinada candidatura. De
modo que, a contrario sensu, a auséncia de tais caracteristicas em uma candidatura ndo é capaz de traduzir, de modo
inconteste, suailegitimidade.”.

Em relacdo ao fato de que a candidata Ane Tatiane Pereira Souza Mongao possuia dois cunhados também concorrentes
ao cargo de vereador de Sebastido Laranjeiras, deve-se levar em consideracdo, na analise dessa circunstancia, que tal
situaco é relativamente comum em cidades com poucos habitantes.

Nessa linha de inteleccdo, a sentenca rechacada (id. 49243174), ressalta que “a suposta postura de cabo eleitoral em
favor de outros candidatos ndo se efetiva, tdo somente, com publicagtes em redes sociais nas quais e declara seu apoio
aos mesmos. Tal conduta ndo é suficiente para concluir que a candidata atuou, na verdade, em prol de outro candidato,
visto que, no sistema proporcional, o voto pedido por um candidato a outro que compde sua mesma base partidaria,
guando este ultimo revelar maiores condi¢des de obter sucesso no pleito, pode se revelar como estratégia de elei¢do na
esteira dos candidatos mais votados.”.

Noutro giro de argumentacao, em relacdo a desisténcia da candidatura, ainda que tacitamente e por abandono, isto €, sem
a necessdria formalizagdo de rendncia, ndo apenas € algo que pode vir a ocorrer no processo eleitoral, como
frequentemente ocorre em cidades menores.

Desse modo, ndo prospera 0 argumento da recorrente de que a inexisténcia de rendncia formal a candidatura constituiria
prova cabal de que a candidata em questdo estaria apenas atuando em favor de outros candidatos.

No que diz respeito aos depoimentos colhidos em audiéncia de instru¢do, bem como os documentos colacionados, que
testemunhas arroladas pelo investigante afirmam n&o terem presenciado atos de campanha por parte da candidata Ane
Tatiane, enquanto que uma testemunha indicada pelos investigados declara ter presenciado a candidata manifestar-se em
comicio, bem como pedindo votos e distribuido santinhos.
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Com isso, infere-se, também nesse aspecto, a auséncia de grau de certeza necessério nesse tipo de ag8o, pois, aém das
circunstancias apontadas (quantidade infima de votos, membros de uma mesma familia concorrendo a0 mesmo cargo,
auséncia de campanha, etc.), que podem ocorrer conjuntamente ou ndo, deve-se restar comprovado de modo claro, nos
autos, a efetiva intencdo das partes em burlar alegislagéo.

Em relagdo aos gastos de campanha, convém mencionar que a candidata aponta despesa com material publicitério,
acostando aos autos como documento de prova, o folden dos “ santinhos”.

Cabe ressdltar que se observa, também de documentos juntados pel os investigados, que a candidata Ane Tatiane aparece
em algumas fotos com outros candidatos ao pleito, comportamento que a primeira vista indicam, pelo menos sua
participacdo em atos de campanha.

A guisa do quanto evidenciado, o Procurador Eleitoral discorre que “é indispensavel que reste demonstrado, de forma
categérica, que a candidatura apontada como fraudulenta foi lancada com a direta finalidade de cumprir artificialmente
0s parametros do sistema de cotas.

Impde-se, assim, a comprovagao de que o expediente ilicito antecede a prépria fase de registro e a campanha eleitoral, o
gue ndo se extrai dos elementos invocados pela parte recorrente.”.

E imperioso ressaltar, como bem asseverado pelo eminente Procurador, que é necessario “subsistir lastro probatério
c a p a z d e
autorizar o deferimento dos pedidos inaugurais, sobretudo em vista da gravidade das consequéncias juridicas incidentes,
de modo que, a despeito dos indicios levantados, ha de ser prestigiado “[...] o postulado in dubio pro sufréagio, segundo o
qual aexpressdo do voto popular merece ser prioritariamente tutelada pela Justica Eleitoral.”.

Em perfeita consonancia com o disposto, destacou 0 Exmo. Sr. Ministro Tarcisio Vieirade Carvalho Neto:

"E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e
pessoais, nao controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem
gue se comprove ma—fé ou prévio ajuste de vontades no propdsito de burlar a agdo afirmativa"
(AgR-REspe n° 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acérdao pendente de publicagdo). Incidéncia da
Simula n° 30/TSE.9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais
nem da prova testemunhal ou documental — seja isoladamente, seja em conjunto com os demais
elementos — se poderia extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido
reconhecidos indicios do ilicito imputado nestes autos, h& divida razoavel a atrair o postulado in
dubio pro sufrégio, segundo o qual a expressdo do voto e da soberania popular merece ser
preservada pelo Poder Judiciario. 1l — Conclusdol0. Recursos especiais desprovidos.
(Recurso Especial Eleitoral n° 060201638, Acorddo, Relator(a) Min.Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 175, Data 01/09/2020, Pagina).

Dessarte, 0 exame da alegada fraude em sede de AIJE deve girar em torno da ineguivoca demonstragdo de que a
candidatura tenha sido motivada com o escopo exclusivo de se preencher, de forma artificial, a reserva de género, o que
ndo se verificou nos presentes autos.

Ademais, ainda que os autos estivessem providos de um manancial probat6rio seguro quanto a ocorréncia dos ilicitos,
isto, por si SO, ndo seria suficiente para a condenagdo dos recorridos. Seria necessario perquirir a existéncia de um
elemento crucial: a gravidade da suposta conduta ilicita com capacidade para afetar a normalidade e |egitimidade das
eleicOes. Na espécie, nada disso restou demonstrado.

Outro ndo tem sido o sentido no qual vem se adensando a jurisprudéncia eleitoral em casos semelhantes ao que ora se
analisa. Vejamos:
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ELEI(;OES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA
DE PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS. PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENGCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO. |
— Das premissas extraidas do acordao recorrido e da conclusdo da Corte Regionall. Na origem,
trata—se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para apuracdo de fraude a cota de género
consubstanciada no langamento das candidaturas supostamente ficticias. 2. A Coligagdo A Forca do
Povo apresentou lista para candidatura a elei¢cdo proporcional no pleito de 2016 formada por 9
(nove) homens e 4 (quatro) mulheres, proporg¢éo condizente com o percentual minimo de 30% da cota
de género exigido pelo art. 10, § 3° da Lel n° 9.504/97. Todavia 3 (trés) postulantes do sexo feminino
teriam se candidatado somente para preencher o requisito formal da mencionada legislacdo, sem que
pretendessem exercer 0 mandato eletivo em disputa.3. O Tribunal a quo, em analise soberana do
arcabouco fatico—probatério dos autos, reformou a sentenca e julgou improcedente a AIJE ao
fundamento de que "inexistem provas robustas e indene de dividas de que se trata de candidaturas
'laranja’ elou ficticias, lancadas apenas para compor a cota de género exigida por lei". Il —
Necessidade de prova robusta a ensgjar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de
género — incidéncia do principio in dubio pro sufrégio. 4. Na linha da orientagéo firmada por este
Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de Valenca/Pl (REspe n° 193-92, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracterizacdo da fraude a cota de género, " a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias féticas do caso”, como a
disputa de mulheres com familiares préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles; atuacéo
daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; auséncia de
despesas com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada; reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenga remunerada do servigo publico — fatores
gue ndo foram cabalmente demonstrados na espécie.5. Para a configuracdo da fraude a ensgjar a
desconstitui¢do dos mandatos dos eleitos e a invalidacio dos votos atribuidos a todos os integrantes
da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas
femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n°
9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacdo feminina na politica, um dos grandes
desafios da democracia brasileira. 6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias
reconhecidas no aresto regional — votacdo zerada, movimentacéo financeira e material de campanha
inexistentes e desisténcias posteriores —, se 0 langamento da candidatura realizou—se com o fim
exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou se houve intencdo, mesmo que timida, de
efetiva participacdo na disputa eleitoral, a exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi
constatada presenca das candidatas em palestras e na convencdo partidéria, realizacdo de atos de
campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da zona rural einocorréncia de
apoio politico a outros candidatos.7. Os elementos delineados no acérdéo regional ndo revelam que
as desisténcias tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas
devido a falta de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais concorrentes. 8. "'E admissivel
e até mesmo corrigqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e pessoais, nao
controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que se
comprove mé—fé ou prévio ajuste de vontades no propdsito de burlar a acdo afirmativa’ (AgR—REspe
n° 2—64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acorddo pendente de publicagéo). Incidéncia da Simula n°
30/TSE. 9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais nem da
prova testemunhal ou documental — seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos —
se poderia extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios
do ilicito imputado nestes autos, ha divida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio,
segundo 0 qual a expressdo do voto e da soberania popular merece ser preservada pelo Poder
Judiciério. 11l — Conclus&o10. Recursos especiais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n° 060201638, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publica¢do: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 175, Data 01/09/2020, Péagina 0)”
Grifou-se
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Recurso Eleitoral. Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo. Improcedéncia da acdo originéria.
Alegacao de Fraude. Vilipéndio as cotas de género. Art. 10, 83°, da Lei das Elei¢des. Candidaturas
Femininas Smuladas. Nao Configuragdo. Auséncia de arcabouco probatério suficiente a
demonstracdo indene de dividas. Ndo comprovagédo do Animus Fraudandi. In Dubio pro sufragio.
N&o provimento.

Nega-se provimento ao Recurso Eleitoral interposto nos autos da presente
Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, mantendo-se a sentenca zonal que julgou
improcedente a predita actio, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral da Bahia e
Ministério Publico Zonal, notadamente por apurar a inexisténcia de arcabouco probatério suficiente
a constatagéio do animus fraudandi no cumprimento da cota de género, insculpida no art. 10, 83°, da
Lei n°9504/97.

Ressalta-se que, em razdo das graves consegquéncias que a predita actio proporciona, como a
declaracao de inelegibilidade e cassagéo de diploma e mandatos, a acusacdo deve, necessariamente,
ter esteio em um conjunto probatorio extremante robusto, livre de dividas quanto a ocorréncia dos
fatos e quanto a sua efetiva gravidade, de forma a ensgjar o comprometimento da normalidade e
legitimidade do pleito.

(...) (TRE-BA — Recurso Eleitoral n° 0601123-11.2020.6.05.0074, Acérdao, Rel. Freddy Carvalho
Pitta Lima, julgado em 25/08/2021, DJE 31/08/2021) (grifos acrescidos)

Nessa senda, ndo se revela demasiado repisar que, dadas as graves repercussdes que a procedéncia de uma AlJE acarreta
ao processo democrdtico, sua propositura deve se encontrar devidamente embasada em elementos que levem o
magistrado a formagdo de um juizo de convencimento acerca da efetiva ocorréncia do suposto ilicito, capaz de
comprometer, sem margem a ddvidas, a legitimidade, normalidade e higidez do pleito, o que ndo se observou na
hipGtese.

Por derradeiro, importante sobrelevar que as circunstancias apontadas nos presentes félios como caracterizadores da
fraude a cota de género ndo se assemelham completamente as novas decisdes do TSE (Agravos 0600651-94.2020 e
0600549-92.2020), tendo em vista que nessas deci sdes foram apontados elementos considerados suficientemente seguros
para a condenagdo dos investigados, que seriam: (i) mais de uma candidata com auséncia de voto; (ii) contas de
campanha apr esentadas pelas candidatas foram absolutamente idénticas (Doagao estimavel realizada pela mesma
pessoa e no mesmo valor); (iii) ndo realizagdo de qualquer ato de campanha; (iv) ndo realizacdo de despesas; (v) ndo
apresentacdo de extratos bancérios ou notas fiscais; (vi) o Partido das investigadas ndo investiu recursos em suas
campanhas; (vii) auséncia de elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competicéo.

Sendo assim, por tudo que aqui foi exposto, ha mesma linha de entendimento da procuradoria regional, nego
provimento ao recur so, mantendo incélume a sentenga que julgou improcedentes os pedidos apresentados na Al JE.

E como voto.
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